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Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 2550 din 24 mai 2022 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativa pentru modificarea art. 118 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (b324/19.05.2022), in
vederea avizdrii, vd comunicam ca aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 7 iunie
2022 a Comisiei nr. 1 - comuna , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Propunerea legislativa urmareste renuntarea la competenta teritoriald exclusiva in materie
contraventionala a judecatoriei in circumscriptia cdreia a fost constatata fapta si statuarea unei
competente teritoriale alternative si in favoarea judecatoriei in circumscriptia careia isi are
domiciliul sau sediul contravenientul.

_ Comisia a retinut ca, ratiunea initiald a instituirii competentei exclusive a fost asigurarea
celeritdtii administrarii probatoriului si asigurarea unei posibilitati concrete contravenientului de
a rasturna prezumtia relativa de temeinicie a procesului-verbal de contraventie prin
administrarea de probe. In acest context, s-a apreciat c3 instantei de la locul constatérii faptei i
va fi cel mai facil s3 administreze un probatoriu complet, fara a apela la proceduri indelungate si
cauzatoare de cheltuieli suplimentare. Astfel cum a retinut si Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa (spre exemplu, Decizia nr. 796/2017 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 248/2018), aceasta optiune a legivitorului nu a incélcat liberul acces la justitie, dispozitiile
procesuale civile oferind suficiente garantii si alternative de natura a contrabalansa eventualele
dificultati de prezentare fizica a contravenientului in fata instantei.

Cu toate acestea, evolutia tehnicii, digitalizarea si si dotarea continud a organelor de
constatare a contraventiilor rutiere au condus la modificarea specificului probatoriului in aceasta
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materie, un numar semnificativ de plangeri contraventionale fiind solutionate pe baza unor
mijloace de proba stocate pe suport electronic {inregistrari video ale aparatului radar, ale body-
cam, ale sistemului de supraveghere municipal, interogdri ale bazelor de date etc.). Odata cu
aceste evolutii ratiunile competentei exclusive nu mai subzista, suportul electronic putand fi facil
transmis oricarei instante nationale.

Competenta exclusiva a creat in practica dezechilibre majore prin incarcarea excesivd a
unor judecatorii cu schema redusa de personal in a caror circumscriptie teritoriala se afla, de
exemplu, o portiune dintr-un drum national sau european de importanta deosebita.

Tn aceste conditii, Comisia a apreciat ci este oportund orientarea si in materia
contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice spre o competenta teritoriald
alternativa, asemenea cadrului normativ general recent modificat. O asemenea solutie legislativa
este aptd a facilita liberul acces la justitie al contravenientilor fara a putea fi identificat un
prejudiciu procesual decat in privinta unei ponderi foarte reduse a cauzelor, de exemplu a celor
care impun administrarea probei testimoniale cu martori ce locuiesc in proximitatea locului
savarsirii contraventiei. Cu toate acestea, si in cazul acestora din urma cadrul legislativ a evoluat
prin simplificarea procedurilor de comisie rogatorie sau de audiere prin intermediul mijloacelor
de comunicare la distanta. Mai mult, aceasta optiune este apta a echilibra incarcatura instantelor
si a evita producerea unor veritabile blocaje Tn activitatea acestora.

Contrar argumentelor din cuprinsul expunerii de motive, Comisia a apreciat ca dispozitiile
din cuprinsul Ordonantei de urgenta nr. 195/2002, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, nu reprezintd o reluare lipsita de utilitate a cadrului normativ general, acestea facand
in prezent referire la locul constatarii faptei, iar nu la locul savarsirii faptei, avand asadar calitatea
de dispozitie speciald derogatorie.

Tn acest sens, desi in majoritatea cazurilor locul sivarsirii faptei coincide cu locul constatarii
contraventiei la regimul circulatiei pe drumurile publice, in practica existd situatii in care cele doua
diferd, locul constatarii contraventiei fiind, in fapt, sediul organului de constatare. Or competenta
teritoriald in materie contraventionald urmdreste, printre altele, asigurarea posibilitatii
administrarii cat mai facile a probatoriului, in acest sens fiind relevant locul savarsirii faptei,
prezumandu-se, in esentd, ¢cd martorii si eventualii operatori de sisteme de supraveghere locuiesc
sau 1si desfdsoara activitatea in proximitatea acelui loc. Aceleasi ratiuni nu se verifica insa si prin
raportare la sediul organului constatator, loc al constatdrii unor contraventii, aplicarea
dispozitiilor in vigoare conducand in prezent la situatii in care competenta teritoriald apartine unei
instante distincte de cea in circumscriptia cdreia a fost sdvarsitd fapta, dar si de cea in a cdrei
circumscriptie Tsi are domiciliul sau sediul contravenientul.
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Pe aceste premise, Comisia a apreciat cd, in vederea atingerii finalitatii urmarite prin
propunerea legislativd, este oportuna stabilirea competentei alternative in solutionarea
plangerilor contraventionale in materia circulatiei pe drumurile publice intre judecatoria in
circumscriptia cdreia a fost savarsita fapta si judecatoria in circumscriptia cdreia isi are domiciliul
sau sediul contravenientul.

Cu deosebitd consideratie,
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